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Rezumat

Epidemia de coronavirus (COVID-19) s-a declansat in decembrie 2019 intr-un mare oras din China,
Wuhan cu o populatie de circa 20 de milioane de locuitori, similara cu a Romdniei. Viteza enorma de
propagare a virusului in interiorul Chinei, dar mai ales in afara granitelor, a determinat Organizatia Mondiald
a Sanatatii (OMS) sa declare, la data de 30 ianuarie 2020, ,, stare de urgenta globala pentru sanatatea publica”
(pandemie). La jumatatea lunii martie a.c., epicentrul epidemiei s-a mutat din Asia in Europa, unde numarul
cazurilor continud sda creasca, iar 6 din primele 10 tari cu cele mai multe cazuri si decese cauzate de COVID-19
sunt membre ale Uniunii Europene.

Obiectivul acestui articol este relevarea rezultatelor unei analize a incidentei COVID-19 pe plan european
si global pana in ultima decadda a lunii martie 2020, pagubele economice inregistrate de tarile afectate de
pandemie si consecintele la nivel global (recesiune §i scidere sensibild a comertului international). In ultima
parte a articolului prezentam studii de caz, pe trei tari dezvoltate- Franta, Marea Britanie si SUA- pentru a
releva in special plaja larga de stimulente guvernamentale initiate de acestea pentru salvarea economiei si a
locurilor de muncd, care se pot adapta de la tara la tara functie de resurse.

Cuvinte cheie: COVID-19, sanatate publici si dezvoltare economica, cheltuieli si politici

guvernamentale, cheltuieli guvernamentale si programe de bunastare, UE, Franta, Marea Britanie, SUA
Clasificare JEL: E71, 1150, 1180, H51, H530

Abstract

The viral epidemic COVID-19 started in December 2019 in a large city of China, Wuhan with a
population of about 20 million, similar to that of Romania. The huge speed of virus spread inside China, then
outside the borders has determined the World Health Organization (WHQ) to declare on January 30, 2020,
"Global emergency for public health" (pandemic). In mid-March, the epicentre of the epidemic moved from Asia
to Europe, where the number of cases continues to grow and 6 of the first 10 countries with the most cases and
deaths caused by COVID-19 are members of the European Union. The objective of this article is to reveal the
results of an analysis regarding the incidence of coronavirus COVID-19 on a European and global level by the
last decade of March 2020, the economic losses registered by the affected countries and the consequences at a
global level (recession and significant decrease of international trade). In the last part of the article, we present
case studies on three developed countries - France, the United Kingdom and the USA - in particular to reveal
the wide range of government incentives government incentives initiated by them to save the economy and jobs,
which can be adapted from country to country depending on resources.
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1. Incidenta coronavirus COVID-19 pe plan global si european- pana in ultima
decada a lunii martie 2020

Coronavirusul COVID-19 afecteaza 170 de tari si teritorii de pe intregul mapamond. In
decurs de numai doud luni de la inceputul raspandirii virusului 1n afara Chinei (22 ianuarie
a.c.), statisticile internationale declara la 18 martie a.c. 208.184 cazuri (+9.966 cazuri fata de
ziua anterioard) si 8.272 de decese (+ 305 cazuri) inregistrate pe plan mondial, precum si un
numar de 82.902 persoane restabilite dupd contaminare (Worldometers, 18/03/2020).
Raportate la numarul populatiei mondiale, numarul cazurilor de contaminare cu COVID-19
reprezintd 0,003%. Aceste cifre sunt indicative pentru moment, pentru ca se schimba nu de la
o zi la alta, ci de la ord la ord cu adaugarea a noi si noi cazuri, intr-o crestere exponentiala
(Grafic 1).

Viteza enorma de propagare a virusului a determinat Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) sa declare la 30 ianuarie 2020 ,,Stare de urgentd globald pentru sandtatea publica”
(pandemie).

Grafic 1: Evolutia numarului de cazuri de contaminare cu COVID-19 si a numérului de decese
pe plan mondial, Tn perioada 22 ianuarie-18 martie 2020
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Sursa: Worldometers. 2020. 18/03

La mai putin de o saptdmana distantd, configuratia curbelor (Grafic 2) la nivel mondial
nu aratd aplatizarea, ci intensificarea si cresterea substantiald a numarului de cazuri de
infectare cu COVID-19, cu peste 150 mii de noi cazuri si aproape dublarea numarului de
decese, chiar in conditiile luarii de masuri restrictive de circulatie a persoanelor pentru
distantare sociala, practic in toate tarile afectate.
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Grafic 2: Evolutia numarului de cazuri de contaminare cu COVID-19 si a numérului de decese
pe plan mondial, Tn perioada 22 ianuarie-23 martie 2020
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Analiza pe téri releva ca cele mai afectate 10 tari de epidemie au un numar de cazuri

cuprinse intre 2-80 mii, in functie de momentul in care au fost contaminate si de perioada de
incubatie’ a virusului, estimata intre 2-14 zile (OMS, NHC- China si CDC- SUA ). La
jumatatea lunii martie a.c., epicentrul epidemiei s-a mutat din Asia in Europa, unde numarul

cazurilor continua sa creasca, iar 6 din primele 10 tari cu cele mai multe cazuri si decese
cauzate de COVID-19 sunt membre ale Uniunii Europene (Tabel 1).

Tabel 1: Incidenta COVID-19, pe tari, la 18.03.2020

Tara Total Noi Total Noi Numair total de | Numir cazuri/
cazuri cazuri decese decese locuitori Numiir locuitori
COVID-19 18/03 18/03 mii %

China 80.894 +13 3.237 +11 1.439.353 0,005
Italia 31.506 - 2.503 - 60.462 0,05
Iran 17.361 +1.192 1.135 +147 83.993 0,02
Spania 13.910 +2.084 623 +90 46.755 0,03
Germania 10.120 +753 27 +1 83.784 0,01
Coreea de Sud 8.413 +93 84 +3 51.269 0,01
Franta 7.730 - 175 - 65.273 0,01
SUA 7.339 +928 116 +7 331.002 0,002
M. Britanie 2.626 +676 71 - 67.886 0,003
Olanda 2.051 +346 58 - 17.135 0,01
Austria 1.646 +314 4 - 9.006 0,02
R. Ceha 464 +30 0 - 10.709 0,004

! Perioada cuprinsi de la expunerea la virus pani la dezvoltarea simptomelor
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Tara Total Noi Total Noi Numar total de Numar cazuri/
cazuri cazuri decese decese locuitori Numar locuitori
COVID-19 18/03 18/03 mii %
Grecia 387 - 5 - 10.423 0,003
Israel 433 +96 0 - 8.655 0,005
Polonia 251 +13 5 - 37.847 0,0006
Romania 246 +29 0 - 19.238 0,001
Bulgaria 81 - 2 - 6.948 0,001
Ungaria 58 +8 1 - 9.660 0,0006
TOTAL 208.184 9.966 8.272 305 7.772.352 0,003
MONDIAL

Sursa: Calculat si realizat de autor pe baza Worldometers, 18/03/2020

Incidenta cazurilor in Uniunea Europeand, Spatiul Economic European si Marea Britanie
este mai mare decat cea la nivel global, fiind afectata circa 0,01% din populatia zonei. Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC)2 raporteazd 70.989 cazuri si 3309 decese
cauzate de COVID-19 in perioada 22 ianuarie- 18 martie a.c., ceea ce reprezinta circa o
treime din cazurile la nivel mondial.

Cele mai multe cazuri de COVID-19 din Uniunea Europeana se inregistreaza in Italia- cea
mai grav atinsd -, Spania, Germania si Franta, state care, desi au instituit restrictii dure pentru
a preveni cetatenii sa-si paraseasca domiciliile si a raspandi virusul, nu au obtinut deocamdata
o atenuare a trendului ascendent al contamindrii si al mortalitatii. Tarile Central si Est
Europene membre ale Uniunii Europene sunt afectate, dar numarul declarat de persoane
contaminate cu COVID-19 este comparativ mai mic, dar in crestere. in Romania, cu 576
cazuri la 23 martie a.c., dinamica cazurilor este moderata, sub influenta masurilor preventive
luate rapid dupa explozia de cazuri in Italia.

2. Pagube economice si efecte sociale dezastruoase

Salvarea vietii locuitorilor si instituirea masurilor de preventie, odatd cu accelerarea
contaminarii cu noul Coronavirus, constituie grija primordiald pentru guverne, chiar daca
pierderile economice induse sunt cauzatoare de recesiune economicd, care devine globala.
Masurile de preventie, instituite de guvernele statelor afectate, pentru limitarea numarului de
victime ale COVID-19 au o trasatura comund, anume ,distantarea sociald”, aplicatd in
momente si forme diferite de la o tara la alta, care afecteazd dreptul la liberd circulatie a
locuitorilor in interiorul si exteriorul granitelor pe o perioada care este provizoriu definitd, cu
posibilitatea de prelungire in functie de evolutiile ulterioare. Unele state au impus respectarea
distantdrii sociale sub semnul contraventiilor penale, al decretarii starii de urgenta si /sau chiar
inchiderea granitelor (ca de exemplu, in spatiul Schengen al Uniunii Europene si in SUA).

Intr-o prima fazi, cele mai afectate de intreruperea/ reducerea activititilor au fost
serviciile de transport aerian si rutier, retelele de hoteluri si restaurante, industria de petrecere

2 Agentie a Uniunii Europene
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a timpului liber, scolile si universitatile, apoi, treptat orice activitati economice colective, ce
nu permit respectarea distantei intre persoane si constituie amenintare la sandtatea publica.

La ora actuald, pandemia a perturbat lanturile de aprovizionare, a incetinit comertul
global, cu efecte negative predictibile asupra veniturilor intreprinderilor si ale angajatilor.

Grafic 1: Impactul estimat al pandemiei de COVID-19 asupra economiei UE: evolutia PIB in
2020-2021
Indice 2018=100

GDP over 2020-2021. mdex

2018 2019 2020 202

mmsE haselme scenario  —e— COM Wmter Forecast

Sursa: Comisia Europeana ( 2020 a)

Presa americana (BioTrust, 2020, 22.03) descrie un tablou sumbru a ceea ce se
intampla la ora actuala in Statele Unite: ,Mii de evenimente au fost anulate; scolile,
restaurantele, barurile si cluburile au fost inchise; iar sistemele de tranzit sunt blocate.
Granitele au fost inchise. La nivel national, in magazinele alimentare... rafturile sunt goale,
coada se intinde in afara usilor magazinelor, cu ore de asteptare doar pentru a intra in
magazin, iar putinele produse existente sunt rationalizate. Carne si surse de proteine de
calitate? Aproape inexistente”.

In afara alimentelor si a produselor de prima necesitate, masurile de distantare sociala
impuse 1n fiecare tara afectatd de COVID-19 pentru atenuarea raspandirii virusului si a
dinamicii contamindrilor au condus la scdderi dramatice ale cererii pentru servicii si produse,
generand reducerea accentuatd a cererii agregate la nivel global, reflectata de reducerea
abruptd a pretului titeiului pe piata internationald, la mai putin de 25 USD/ baril (60
USD/baril Tnainte de pandemie). Potrivit unui scenariu pesimist al Citigroup din 20 martie
a.c., pretul titeiului WTI va continua sa scadd ajungand la 5 USD/baril, iar cel al titeiului
Brent la 10 USD/baril (Oil& Energy Insider, London, 20 martie 2020). Multe intreprinderi nu
au suficiente lichiditati pentru a face fatd reducerii cererii de consum, existand riscul
inchiderii afacerilor, ce afecteazd nu numai economia unei tari, dar si angajatii si familiile
acestora.
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Aceste evolutii rapide conduc la Incetinirea cresterii economice, chiar la recesiune
economicd, si pierderea locurilor de munca pentru milioane de oameni de pe intregul glob.
Asa cum aratda Reichlin (2020), ,,recesiunea sincronizata la nivel global este mult mai grava
si de mai lunga durata decdt cea la nivelul individual al economiilor nationale si loveste
puternic economiile deschise, precum economia Uniunii Europene”.

3. Individualism, izolationism, dar si planuri de coordonare ale guvernelor
pentru salvarea economiei si a locurilor de munca

Socul sever provocat de spectrul intrarii in recesiune la nivel national si global a
determinat guvernele din fiecare tard sa ia masuri de contracarare a efectelor negative in plan
economic, induse de epidemie si de mdsurile corespunzdtoare dure pentru salvarea de vieti
omenesti. Asa cum masurile de limitare a numadrului de persoane contaminate au avut o
trasaturd comunad in toate tarile, anume ,,distantarea sociala”, in plan economic masurile au o
trasatura comuna anume, ,,individualism si chiar izolationism” (adica fara masuri coordonate
intre state, ca de exemplu intre UE si SUA in cazul stabilirii reducerii unilaterale de catre
FED-ul american a dobanzilor de referinta la nivelul de 0-0,25%).

Principala preocupare a tarilor membre ale Uniunii Europene este rezolvarea individuala a
gravelor probleme cu care se confrunta si, In mult mai mica masura, acordarea de sprijin una
alteia (Toynbee, 2020). Pe de altd parte, Uniunea Europeand, care se confruntd cu
dimensiunea limitata a bugetului dupa Brexit, considera cd raspunsul fiscal principal la
Coronavirus va veni din bugetele nationale ale statelor membre. Tn schimb, Comisia
Europeand a anuntat un plan european de coordonare pentru contracararea impactului
economic negativ al noului Coronavirus.

3.1 Uniunea Europeana -rispuns economic coordonat la amenintarea COVID-19

In incercarea de atenuare a individualismului, Comisia Europeand a subliniat recent
doua prioritati ale Uniunii in conjunctura actuala: a) functionarea liberd a Pietei interne unice,
fara restrictionarea transportului si b) protectia dreptului cetdtenilor europeni la liberda
circulatie. In relatiile statelor membre cu statele non membre ale UE, s-a anuntat suspendarea
tuturor calatoriilor, dar aceastd masura mareste tendinta de izolationism.

Totodata, Comisia Europeana a initiat un plan de coordonare a statelor membre in
gasirea de solutii. Astfel, la data de 13 martie a.c., Comisia Europeana a anuntat un plan
european de coordonare pentru contracararea impactului economic negativ al noului
Coronavirus.

In elaborarea planului de coordonare, Comisia Europeani a analizat situatia actuala
determinatd de pandemie, cu perturbarea lanturile de aprovizionare globale, volatilitatea pe
pietele financiare, socurile cererii consumatorilor cu impact negativ in sectoare cheie precum
transport si turism; scdderea pietelor bursiere europene cu aproximativ 30% fata de mijlocul
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lunii februarie, cea mai accentuata scaderea lunara de la inceputul crizei financiare din 2008,
precum si incertitudinea ridicata cu privire la dezvoltarea focarului epidemic in saptdmanile si
lunile urmitoare. In aceste conditii, Comisia Europeani actioneazi pentru a combate si a
atenua consecintele socio-economice ale pandemiei, pregatind o redresare rapida din acest
$OC.

Prezentam in sintezd obiectivele si masurile initiate de Comisia Europeand in
Comunicarea catre Parlamentul European din 13 martie 2020 (Comisia Europeana, 2020 b).

Obiectivele specifice se refera la asigurarea integritatii Pietei unice, prin:

a) asigurarea aproviziondrii sistemelor de sandtate ale statelor membre, prin
conservarea lanturilor valorice de productie si distributie;

b) sprijinirea cetatenilor europeni pentru a se asigura ca veniturile si locurile de munca
nu sunt afectate in mod disproportionat de pandemie;

¢) sprijinirea firmelor, in special a Intreprinderilor mici i mijlocii (IMM);

d) asigurarea lichiditatii sectorului financiar si combaterea unei recesiuni
amenintatoare prin actiuni la toate nivelurile;

e) asigurarea unui cadru care s permitd statelor membre sd actioneze decisiv Intr-un
mod coordonat.

Masuri de coordonare

Madsuri pentru asigurarea aproviziondarii sistemelor de sandtate ale statelor membre

o Comisia ia toate masurile necesare pentru a asigura furnizarea adecvata de
echipamente de protectie in toatda Europa. Orice masurd nationald planificata, care
restrictioneaza exportul si accesul la echipamentele medicale si de protectie trebuie
notificatd Comisiei, care urmeaza sa informeze celelalte state membre cu privire la
aceasta. In cazul in care statele membre nu isi adapteazi suficient normele, Comisia va
lua masuri legale.

o Unele masuri nationale Tmpiedica exportul de bunuri esentiale in tari terte ale UE,
obiectivul final fiind justificat de pastrarea viabilitatii sistemelor de asistenta medicala
ale UE. In cazul in care exporturile citre tari terte ar putea compromite capacitatea de
reactie a UE la focarul COVID-19, Comisia poate lua masuri, instituind un sistem de
autorizatii pentru exportul anumitor produse.

Masuri in domeniul transportului

o Dupd introducerea interdictiilor de intrare la frontierele terestre sau restrictiile pentru
soferii care acceseazd anumite state membre, Comisia lucreazd cu statele membre
pentru ca indiferent de modul de transport, sd se asigure continuitatea economica,
garantarea fluxului de marfuri si a lantului de aprovizionare, calatoriile esentiale,
precum si functionarea pietei interne si siguranta transporturilor.

o Comisia propune legislatie tintitd pentru a permite companiilor aeriene sa-si ajusteze
capacitatea, avand in vedere scaderea cererii cauzate de focarul de COVID-19.
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» Mobilizarea bugetului european si a grupului Bancii Europene de Investitii

o Masuri privind lichiditatea. Sprijin pentru firme, sectoare si regiuni. Din bugetul

UE se va disponibiliza in sdptamanile urmatoare suma de 1 miliard de euro ca
garantie pentru Fondul European de Investitii (FEI) pentru a sprijini cu
aproximativ 8 miliarde de euro finantarea capitalului de lucru si pentru a ajuta cel
putin 100.000 de IMM-uri europene. Sprijinul va fi canalizat prin instrumentele®
existente ale programelor FEI care sprijind investitiile.

o Permiterea intdrzierii rambursarilor la imprumuturi -vor fi puse n aplicare sub

aceleasi instrumente pentru companiile afectate, atenuand tensiunea din finantele
lor.

» Mentinerea fluxului de lichiditati pentru economie- sprijin pentru sectorul bancar

o

Bancile trebuie sa aiba o lichiditate adecvata pentru a acorda credite clientilor lor.
Comisia ia notd de deciziile de politica monetard ale BCE anuntate la 12 martie
2020. Bancile trebuie sa poata folosi aceasta lichiditate suplimentara pentru a oferi
noi credite intreprinderilor si gospodariilor, dupa caz.

Cadrul UE permite guvernelor nationale sa ofere, daca este cazul, sub forma de
garantii de stat, sprijin pentru badnci, daca ele insele intdmpina dificultati in
accesarea lichiditatii. Cu toate ca nu exista dovezi ca bancile intdimpina in prezent
restrictii de lichiditate, o astfel de situatie ar putea aparea pentru unele banci, daca
criza se agraveaza semnificativ. In astfel de circumstante, bancile nu ar putea si
isi mentind capacitatea de a acorda imprumuturi economiei.

» Atenuarea impactului asupra ocuparii fortei de muncda

o Sunt necesare masuri specifice pentru a atenua impactul asupra ocuparii fortei
de munca pentru indivizi si cele mai afectate sectoare, atunci cand productia
este intrerupta sau scad vanzarile.

o Schemele de muncd de scurtd duratda ce permit reducerea temporard a
programului de lucru, in timp ce sprijina veniturile lucratorilor, s-au dovedit
eficiente In 17 state membre care au in prezent o forma de astfel de sistem in
vigoare. Ar putea fi util sd se extinda aceste scheme in intreaga UE. Mai mult
decat atat, extinderea temporara a remuneratiei pentru bolnavii de coronavirus
sau modificarile la regimul de prestatii de somaj pot servi pentru a sprijini
veniturile gospodariilor. Promovarea telemuncii ar putea de asemenea sa
diminueze impactul.

® sprijin care va veni din sursele de mai jos si utilizat in felul urmétor:

- 500 milioane EUR din fondul de garantare FEIS UE vor fi alocate COSME-Garantii de credite in urmétoarele
sdptamani;

- 100 milioane EUR din fondul de garantare FEIS UE vor fi alocate la InnovFin - Garantii pentru IMM-uri
pentru a deveni disponibile in urmatoarele saptamani;

- 250 de milioane de euro sunt deja disponibile in cadrul ferestrei de infrastructurd si inovare a FEIS si vor fi
redirectionate ctre instrumente de sprijin pentru IMM-uri, atunci cand este posibil, Tntr-un efort concertat cu
béncile promotionale nationale ale UE si Institutii;

- 150 de milioane de euro vor fi realocati in cadrul ferestrei IMM-uri FEIS de la instrumente care sustin
interventii specifice pe termen mai lung, la actiuni pe termen mai scurt, cu efect mai rapid
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» Initiativa de investitii ca raspuns la coronavirus

o Comisia propune sa directioneze 37 de miliarde de euro in cadrul politicii de
coeziune catre focarul COVID-19 si s aplice pe deplin in 2020 prin proceduri
exceptionale si accelerate.

o Toate cheltuielile potentiale pentru lupta impotriva focarului COVID-19 sa fie
eligibile incepdnd cu 1 februarie 2020 pentru finantare din cadrul fondurilor
structurale, astfel incat statele membre s poata cheltui mijloacele cat mai
rapid pentru a lupta Impotriva focarului. In plus, Comisia propune si permiti
transferul unor sume importante de fonduri in cadrul programelor intr-un mod
simplificat.

o Aceste masuri ar trebui sd permita tuturor statelor membre sd reprioritizeze si
sa ghideze sprijinul in saptamanile urmatoare spre locul unde este cel mai
necesar. De exemplu: a) sd ofere asistentd sistemului de sdnatate, prin
finantarea echipamentelor medicale si a medicamentelor, facilitati de testare si
tratament, prevenirea bolilor, e-sanatate, furnizarea de echipamente de
protectie, dispozitive medicale, pentru a adapta mediul de lucru in sectorul de
sandtate si pentru a asigura accesul la Ingrijirea sdnatatii pentru grupurile
vulnerabile ; b) sa furnizeze lichiditati corporatiilor pentru a face fata socurilor
financiare pe termen scurt legate de criza Coronavirus, care acoperda de ex.
capitalul de lucru al IMM-urilor pentru a face fatd pierderilor cauzate de criza,
cu o atentie speciald asupra sectoarelor care sunt in mod deosebit de lovite; c)
sa sustind temporar schemele nationale de lucru pe timp scurt care ajutd la
amortizarea impactului socului, in combinatie cu masuri de perfectionare si
recalificare.

> Ajutor de stat*

o Avand in vedere dimensiunea limitatda a bugetului UE, rdspunsul fiscal
principal la Coronavirus va veni din bugetele nationale ale statelor membre.
Normele UE privind ajutorul de stat permit statelor membre sa intreprinda
actiuni rapide si eficiente pentru a sprijini cetatenii si companiile, in special
IMM-urile, care se confrunta cu dificultati economice din cauza focarului
COVID-19.

o In primul rand, statele membre pot decide si ia masuri aplicabile tuturor
companiilor, de exemplu subventii salariale si suspendarea platei impozitelor
corporative si pe valoarea adaugatd sau contributii sociale.

o In al doilea rand, statele membre pot acorda sprijin financiar direct
consumatorilor, de ex. pentru serviciile anulate sau biletele care nu sunt
rambursate de operatorii in cauza, fara implicarea Comisiei.

* Comisia Europeana. (2020 c)
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In al treilea rand, sub rezerva aprobarii Comisiei, s raspunda nevoilor acute de
lichiditate si sa sprijine companiile care se confruntd cu falimentul din cauza
focarului COVID-19 (pe baza art. 107 alineatul (3) litera (c) TFUE ).

Sub rezerva aprobarii Comisiei, sa se acorde ajutor de stat pentru a compensa
companiile pentru pagubele suferite in circumstante exceptionale, cum ar fi
cele cauzate de focarul COVID-19. Aceasta include masuri pentru
compensarea companiilor din sectoarele care au fost afectate in mod deosebit
(de exemplu, transport, turism si ospitalitate) si masuri pentru compensarea
organizatorilor evenimentelor anulate pentru daunele suferite din cauza
focarului.

In fine, se poate aplica o varietate de misuri suplimentare, cum ar fi
Regulamentul de minimis si Regulamentul general de scutire pe categorii, care
pot fi, de asemenea, puse in aplicare de catre statele membre imediat, fara
implicarea Comisiel.

» Utilizarea flexibilitatii complete a cadrului fiscal european

o

Aceastd masura include sprijin pentru companii din sectoare si domenii
specifice care se confrunta cu perturbarea productiei sau a vanzarilor si, prin
urmare, sunt afectate de o reducere a lichiditatii, in special a IMM-urilor.
Actiunea ar putea include:

Masuri fiscale destinate firmelor din regiunile si sectoarele afectate (de
exemplu, plata amanata a impozitelor pe profit, a contributiilor la asigurarile
sociale si TVA; avansarea platilor guvernamentale si restantelor; reduceri
fiscale; sprijin financiar direct)

Garantii pentru banci pentru a ajuta companiile cu capital de lucru si garantii la
export, eventual completate cu masuri de supraveghere.

Atunci cand evalueaza conformitatea cu normele fiscale ale UE, Comisia va
propune Consiliului sa excluda efectul bugetar al masurilor fiscale unice
luate pentru a contrabalansa efectele economice ale COVID-19. Pactul de
stabilitate si crestere poate suporta cheltuielile exceptionale vizate. Pot fi
considerate cheltuieli bugetare unice masurile de sprijin, cum ar fi cele urgente
necesare pentru a) a urmari si trata pandemia, ii) a asigura sprijinul pentru
lichiditati pentru firme si sectoare si iii) pentru a proteja locurile de munca si
veniturile lucratorilor afectati.

Comisia este pregatita sd propuna Consiliului ca institutiile Uniunii sa activeze
clauza generala de salvare generald pentru a beneficia de un sprijin mai general
asupra politicii fiscale. Aceasta clauza - in cooperare cu Consiliul - suspenda
ajustarea fiscald recomandatd de Consiliu In cazul unei crize economice grave
pentru zona euro sau UE Tn ansamblu.
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Studii de caz relevante pe plan european si global: Franta, Marea Britanie,
SUA

Vom prezenta in continuare o analizd a restrictiilor, pagubelor economice si
stimulentelor guvernamentale de redresare a economiei la nivelul individual al unor tari.
Alegerea tarilor analizate s-a facut 1n functie de relevanta lor in plan european si global.
Scopul nostru este de a releva plaja larga de restrictii impuse pentru franarea extinderii
pandemiei si de stimulente pentru sustinerea economiilor nationale/ locurilor de munca,
considerand ca cifrele avansate de guvernele acestor state sunt mai putin relevante pentru
Romania, tard cu o populatie si un PIB incomparabil mai mici.

4.1 Franta
Distantare sociala durd in razboiul declarat contra pandemiei

Dezastrul produs de COVID-19 in lItalia prin amploare, durata si intensitate, cu
contamindri si victime In masd, care continud in fiecare zi sd sporeascd, a determinat ca
Franta, prin presedintele Emmanuel Macron, sa instituie cele mai dure restrictii de preventie a
raspandirii virusului, pentru salvarea vietii locuitorilor si atenuarea pagubelor economice.
Potrivit directiei sanitare franceze, situatia se agraveazd, cazurile de infectii cu coronavirus
dublandu-se la fiecare patru zile. Presedintele Macron a declarat ca ,,suntem in razboi contra
virusului”, iar solutiile trebuie si fie pe masurd. Intr-o declaratie televizatd (16.03. 2020),
presedintele Frantei a anuntat noi masuri care, incepand cu ziua urmdtoare, restrictioneaza
circulatia persoanelor pe strazile din Franta, facand apel ca lumea si stea acasa.

Restrictiile anuntate in Franta au fost programate pentru cel putin 15 zile, pana la
sfarsitul lunii martie. Dupd Braun (2020), aproximativ 100.000 de politisti au fost dislocati
pentru a verifica miscarile oamenilor si au aplicat o amenda de 135 de euro pentru 18.000 de
persoane care au incdlcat regulile. Trei zile mai tarziu insa, presedintele Macron, dezamagit ca
oamenii nu iau in serios masurile de blocare, a convocat impreuna cu premierul si cu ministrii
implicati un consiliu de aparare pentru 20 martie, care ar putea decide prelungirea cu doua
saptamani a masurilor existente de izolare a persoanelor.

Cum mai multe tdri ale UE au inchis unilateral frontierele in ultimele zile in incercarea
de a opri raspandirea coronavirusului, la indemnul presedintelui francez, Comisia Europeana a
propus ca blocul comunitar sd actioneze intr-o manierd mai unificatd si sa restrictioneze
pentru 30 de zile intrarea in intreaga Uniune Europeana. Sunt exceptati rezidentii pe termen
lung, membrii familiei locuitorilor permanenti si diplomatii UE, precum si lucratorii
transfrontalieri, de asistentd medicala si persoanele care transportd marfuri.
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Pierderi economice

Multe activitati economice au fost suspendate in Franta, ca urmare a masurilor de
distantare sociald. Potrivit declaratiilor oficiale, peste 3,5 milioane de afaceri se gasesc in
aceastd situatie. Una dintre industriile cele mai lovite este si industria aeronautica/ aviatica.
Numai compania Air France a redus activitatea cu 90%. Potrivit declaratiilor ministrului
francez al economiei si finantelor, Bruno Le Maire, guvernul Frantei estimeaza scaderea cu
1% a Produsului Intern Brut si recesiune in anul 2020. In ce priveste datoria publici, se
anticipeaza ca in acest an va depasi 100% din PIB (RTL, 17 martie 2020).

Stimulente pentru sustinerea economiei nationale

Ministrul francez al economiei si finantelor, Le Maire a anuntat un pachet de
sprijinire a IMM si altor sectoare afectate, in valoare de 45 miliarde de euro. Stimulentul de
45 de miliarde de euro va lua in principal forma unor contributii reduse la asigurarile sociale
pentru o sumd de 35 de miliarde de euro, pe care statul ar putea sd le recupereze partial mai
tarziu. Din restul sumei, 8,5 miliarde de euro se vor folosi pentru acoperirea beneficiilor
pentru somaj legate de angajarea fortata part-time, iar cel putin 2 miliarde de euro pentru un
fond de solidaritate pentru persoane fizice autorizate si proprietari de magazine.

Guvernul va sprijini totodata creditorii, acordand garantii pentru Imprumuturi bancare
de peste 300 miliarde de euro si va implementa masuri speciale pentru sprijinirea industriei
aeronautice/aviatice. Aceastd masurd se coreleaza si cu decizia luatd la nivelul Uniunii
Europene (RTL, 17 martie 2020) de a acorda statelor membre ale UE garantii bancare in
valoare de 1.000 miliarde de euro, pentru a asigura lichiditate si cash flow pe piata interna.

Adresandu-se natiunii, presedintele Macron a repetat de trei ori ca statul va actiona
pentru a proteja capacitatile de productie ale companiilor ,,oricat ar costa”.

4.2 Marea Britanie
Masuri graduale de distantare sociali contra pandemiei

Marea Britanie a avut o abordare a pandemiei atipicd fatd de alte tari europene ca
Italia, Spania, Franta, s.a.. Guvernul britanic a preferat adoptarea graduald a masurilor de
distantare sociald, functie de numarul si gravitatea cazurilor inregistrate. Oficialii britanici au
declarat ca pot lua masuri suplimentare ,,in momentul celui mai mare risc”.

La inceputul lunii martie restrictiile au fost adresate rezidentilor de peste 70 de ani cu
anumite afectiuni, cdrora li s-a cerut sd rdimana acasa; s-a precizat cd autoizolarea la domiciliu
sau carantina ar putea dura pand la 4 luni; cateva zile mai tarziu, dupd inregistrarea a 35 de
decese cauzate de COVID-19, au fost impuse noi masuri referitoare la necesitatea izolarii
acasa a celor bolnavi, dar numai pentru 7 zile (World News, 2020, March 15).
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Tntr-o declaratie publicatd pe 16 martie, un grup de oameni de stiintd si-a exprimat
ingrijorarea cd in saptdmanile urmatoare, Intarzierea masurilor de distantare sociala la scara
mai largd ar putea duce la poveri substantiale la nivelul sistemului de sanatate publica din
Marea Britanie. Raspunzdnd, Guvernul a facut apel la producatori sd isi reia liniile de
productie pentru a iIncepe sd producad mai multe ventilatoare si a anuntat cd ar putea
transforma unele hoteluri in spitale pentru pacientii cu coronavirus, care nu pot fi tratati in
spitalele publice supra-aglomerate.

Primul ministru Boris Johnson a sporit in mod semnificativ combaterea
coronavirusului cu noi masuri stricte de distantare sociald, cerandu-se populatiei sa nu iasa din
casd pentru probleme ne-esentiale, iar de la 21 martie, a cerut cafenelelor, pub-urilor,
restaurantelor, salilor de sport si cinematografelor din toata tara sa se inchida si ,,sa rdmana
inchise la nesfarsit” pentru a contribui la incetinirea raspandirii focarului de coronavirus.
Johnson a spus ulterior ca masurile sunt destinate a fi temporare, durata de inchidere
depinzand de céat de bine a incetinit Marea Britanie extinderea COVID-19.

Pierderi economice cauzate de pandemie

Pe masurda ce consumatorii britanici au ramas acasa, cererea de consum a scazut,
afectand in primul rdnd comertul cu amanuntul si micile intreprinderi, ca si profiturile
companiilor mari si mici. Liniile aeriene si industria aviatica sunt la randul lor afectate, dupa
ce SUA au extins si pentru Marea Britanie interzicerea calatoriilor din/in spatiul Schengen;
mai nou, inchiderea restaurantelor, hotelurilor si a industriilor de ospitalitate si divertisment
ca si a altor companii care presupun aglomeratii vor avea efecte greu de cuantificat asupra
economiei nationale. Expertii avanseaza totusi o estimare a evolutiei PIB, care s-ar reduce cu
15% in al doilea trimestru al anului 2020.

Stimulente pentru sustinerea economiei britanice

Intreprinderile mari si mici au solicitat de urgenta sprijin guvernamental pentru a le
proteja de cele mai grave efecte ale epidemiei de COVID-19. La aceste solicitari, guvernul lui
Boris Johnson a raspuns gradual, ca si in cazul restrictiilor de distantare sociala.

e Primul pachet de salvare pentru intreprinderi suportat de la buget (12 martie 2020), in
valoare de 12 miliarde de lire sterline, aspru criticat pentru dimensiunea sa, a inclus:

o 1injectii in numerar de 3.000 de lire sterline pentru Intreprinderile mici,

o amanari la plata impozitelor si reduceri pentru taxele locale Incasate de
primdrii pentru locatia afacerii ( indiferent de nivelul profitului),

o ,vacanta” de un an la plata taxelor locale (incasate de primarii pentru locatia
afacerii) de catre orice intreprindere din sectorul de vanzare cu amdnuntul,
pentru petrecerea timpului liber si industria ospitalitatii,

o companiile mai mici sunt eligibile si pentru o subventie in numerar de pana la
25.000 de lire sterline, functie de dimensiunea intreprinderii.
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e Un al doilea pachet economic ,,de urgenta” pentru sprijinirea mediului de afaceri n
timpul crizei coronavirusului (Hunt si Beard, 2020) include:

o 330 miliarde de lire sterline pentru garantarea Tmprumuturilor acordate
intreprinderilor, pentru a le ajuta sd supravietuiasca crizei coronavirusului.
Existd promisiunea majorarii acestei sume, daca va fi necesar. Aceastd masura
de salvare a economiei este consideratd ,,cea mai mare din istoria Marii
Britanii si punctul cheie al programului guvernamental” (Cancelarul R.
Sunak);

o O ,vacanta ipotecara” sau moratoriu de trei luni la plata ratelor lunare la
locuinte pentru proprietarii de locuinte aflati in dificultate ca urmare a
coronavirusului;

o Granturi cash de 10.000 lire sterline pentru cele mai mici 700.000 de
intreprinderi din Marea Britanie;

o O serie de masuri de scutire de impozite pentru industria ospitalitatii si a
divertismentului.

e Trei zile mai tarziu, Primul ministru Boris Johnson a sporit in mod semnificativ
actiunea de a combate coronavirusul cu noi masuri stricte de distantare sociald, in timp
ce Cancelarul Sunak a anuntat un stimulent economic considerat ,,imens” pentru a
mentine economia, anume plata salariile lucratorilor din tara. ,,Astazi pot anunta ca,
pentru prima datd in istoria noastrd, Guvernul urmeaza sa plateasca salariile
oamenilor”, a spus Sunak la o conferintd de presd (20.03). Sunak a precizat ca
guvernul va acorda subventii care sd acopere 80% din salariul de pana la 2.500 de lire
sterline pe luna al lucratorilor, cu conditia ca intreprinderile sd pdstreze personalul.
Orice angajator din tard va fi eligibil pentru ,,schema de mentinere a locurilor de
muncd coronavirus” si nu va exista nicio limita la valoarea finantarii disponibile.

43 SUA

Restrictii graduale de distantare sociali contra pandemiei

La scurt timp dupa anuntul Comisiei Europene privind masurile coordonate la nivelul
Uniunii Europene, Centrul american pentru controlul si preventia bolilor (CDC, 2020) a
publicat un ghid de recomandari pentru 15 zile privind aménarea sau anularea intalnirilor in
masa de peste 50 persoane pe teritoriul SUA. Anterior, multe state americane au implementat
restrictii care sd Incurajeze ,distantarea sociala’, inclusiv inchiderea barurilor si
restaurantelor sau functionarea restaurantelor numai pentru furnizarea de alimente in afara
locatiilor. Au fost facute recomandari pentru persoanele vulnerabile (persoane In varsta si cu
conditii severe de sandtate) sd stea acasa pentru a preveni raspandirea epidemiei de
Coronavirus. Intr-o conferinta de presa la Casa Alba, presedintele SUA nu a exclus posibile
restrictii in cédldtoriile interne. Ulterior, s-a anuntat inchiderea granitelor si a traficului aerian
cu spatiul Schengen din UE, cu Marea Britanie si Irlanda, cu Canada si Mexic.
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Pierderi economice

Presedintele Trump a anuntat la 16 martie a.c. cd economia SUA ar putea intra in
recesiune, in conditiile in care intreprinderile din toatd tara se inchid pentru a incetini
raspandirea pandemiei de coronavirus. Milioane de americani angajati in industria ospitaliera,
in retail, precum si in industriile de turism si divertisment ca si cei ce stau acasd sd ingrijeasca
persoanele bolnave si copiii a caror scoli s-au inchis sunt pe cale sd isi piardd locurile de
munca sau si facd fati reducerii severe a numirului de ore lucrate. In acest context, unii
experti americani, precum Kevin Hassett (White House Council of Economic Advisers)
estimeaza cd luna aprilie a.c. ar putea inregistra cea mai mare pierdere de locuri de munca din
istoria SUA. ,, Sansele unei recesiuni globale sunt aproape de 100 la sutd acum, iar la nivel
national un milion de locuri de munca vor fi pierdute in aceasta luna”.

Saez si Zucman (2020) estimeazd cd daca cererea agregata a Statelor Unite se va
reduce cu 30% in urmatoarele trei luni, atunci Produsul Intern Brut anualizat va marca o
scadere de 7,5%, comparabila cu o recesiune foarte severa.

Stimulente pentru sustinerea economiei americane

Primele masuri au fost luate de FED (banca centralda a SUA), care a redus dobanda de
referintd, fara consultari cu partenerii din alte tari, inclusiv cu Banca Central Europeana.
Astfel:

e FED aredus rata dobanzii de referinta la 0 - 0,25 la suta, pe care firmele financiare o
folosesc pentru a stabili ratele creditelor la locuinte si auto, a cartilor de credit si altor
produse financiare de consum.

e FED a anuntat, de asemenea, ca va achizitiona cel putin 700 de miliarde USD 1in
obligatiuni pentru stabilizarea pietelor financiare si pentru a mentine fluxul de
credite spre gospodarii si intreprinderi.

Guvernul SUA a adoptat Incepand din luna februarie a.c. pana in a doua decada a lunii
martie doud pachete de masuri de stimulare a economiei americane (cu valori de 8,3 miliarde
USD si respectiv 100 miliarde USD) si a lansat o noud propunere in valoare de 1000 miliarde
USD, supusa dezbaterii si aprobarii parlamentare, cu termen 22 martie 2020.

Tn prima fazd s-a stabilit suma de 8,3 miliarde USD pentru a combate rispandirea virusului.
Masura, semnatd in lege la 6 martie, prevede:
o Finantare suplimentara pentru Centrele pentru Controlul si Prevenirea Bolilor (CDC),

Administratia pentru Alimente si Medicamente (FDA), Institutul National de Sandtate

(NIH), Departamentul de Stat, Administratia pentru Intreprinderi Mici (SBA) si

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

o 4 miliarde USD pentru a face disponibile mai multe teste de coronavirus si 1 miliard

USD pentru subventionarea Imprumuturilor pentru intreprinderile mici.
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In a doua fazd, o lege semnati de presedinte la 18 martie a.c prevede alocarea unei sume de
circa 100 miliarde USD, care va acoperi:

o Testarea gratuita pentru coronavirus inclusiv pentru persoanele neasigurate.

o Doua saptamani de concediu medical platit.

o Cresterea fondurilor federale pentru Medicaid si pentru programele de securitate
alimentara.

o Cresterea beneficiilor la asigurarea de soma;.

In cea de a treia fazd, Casa Albi si liderii Camerei Reprezentantilor au inaintat propunerea
sumei de 1000 miliarde USD care va acoperi planuri specifice de salvare a industriei si plati
individuale la contribuabili. Propunerea prevede:

o Doud runde de plati directe la contribuabili, la 6 aprilie si 18 mai, care vor costa 250
miliarde USD fiecare. Sumele alocate individual sau pe familii vor fi trimise direct sub
forma de cecuri la domiciliul contribuabililor.

o 300 miliarde USD pentru creditarea micilor intreprinderi (angajatorii cu pana la 500
angajati vor fi eligibili).

50 miliarde USD pentru industria aeronauticd/aviatica.
150 miliarde USD pentru alte industrii afectate, inclusiv hoteluri, cazinouri, operatori
de linii de croaziera si de mall-uri.

o Fondul garantat pe piata monetara reciproca.

5. CONCLUZII

» Incidenta coronavirus COVID-19 pe plan global si european- in ultima decada a
lunii martie 2020

Viteza enorma de propagare a virusului COVID-19 a determinat Organizatia Mondiala
a Sanatatii (OMS) sd declare la 30 ianuarie 2020 ,,Stare de urgenta globald pentru sinatatea
publica” (pandemie). La jumatatea lunii martie a.c., centrul de greutate al epidemiei s-a mutat
din Asia in Europa, unde numarul cazurilor continud sa creasca, iar 6 din primele 10 tari cu
cele mai multe cazuri si decese cauzate de COVID-19 sunt membre ale Uniunii Europene.
Incidenta cazurilor in Uniunea Europeand, Spatiul Economic European si Marea Britanie este
mai mare decét cea la nivel global, fiind afectata circa 0,01% din populatia zonei.

> Pagube economice

Tntr-o prima faza, toate tarile au fost afectate de intreruperea/ reducerea activititilor la
serviciile de transport aerian si rutier, retelele de hoteluri si restaurante, industria de petrecere
a timpului liber, scolile si universitatile, apoi, treptat orice activitati economice colective ce nu
permit respectarea distantei Intre persoane si constituie amenintare la sanatatea publica.

La ora actuald, pandemia si masurile de preventie pentru raspandirea virusului au
condus la reducerea cererii agregate de consum, care a perturbat lanturile de aprovizionare, a
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incetinit comertul international, cu efecte negative predictibile asupra veniturilor
intreprinderilor si ale angajatilor la nivel european si global. Multe intreprinderi nu au
suficiente lichiditati pentru a face fatd reducerii cererii de consum, existand riscul inchiderii
afacerilor, ce afecteaza nu numai angajatii, ci si familiile acestora.

» Individualism si izolationism in planurile de interventie ale guvernelor
pentru salvarea economiei si a locurilor de munca

Principala preocupare a tarile membre ale Uniunii Europene este rezolvarea
individuala a gravelor probleme cu care se confrunta si in mult mai micd masurd acordarea de
sprijin una alteia.

Tn incercarea de atenuare a individualismului, Comisia Europeana a subliniat recent
doua prioritati ale Uniunii in conjunctura actuala: a) functionarea liberd a Pietei interne unice,
fara restrictionarea transportului si b) protectia dreptului cetdtenilor europeni de libera
circulatie. Totodata, a initiat un plan de coordonare a statelor membre in gasirea de solutii.

Pe de alta parte, Uniunea Europeand, care se confruntd cu dimensiunea limitata a
bugetului dupa Brexit, considera ca raspunsul fiscal principal la Coronavirus va veni din
bugetele nationale ale statelor membre. In schimb, Comisia Europeani a anuntat un plan
european de coordonare pentru contracararea impactului economic negativ al noului
Coronavirus. Obiectivele si masurile initiate de Comisia Europeana sunt prezentate sintetic in
acest articol.

» Studii de caz relevante pe plan european si global: Franta, Marea Britanie,
SUA

Aceastd ultimd parte a articolului prezintd o analizd a restrictiilor, pagubelor
economice $i stimulentelor guvernamentale de redresare a economiei si pastrare a locurilor de
muncd, la nivelul individual al unor tari. Alegerea tarilor analizate s-a facut in functie de
relevanta lor in plan european si global. Scopul nostru este de a releva plaja larga de restrictii
impuse pentru franarea extinderii pandemiei si de stimulente pentru sustinerea economiilor
nationale si a locurilor de munca, considerand ca cifrele avansate de guvernele acestor state
sunt mai putin relevante pentru Romania, tard cu o populatie si un PIB incomparabil mai mici.
Masurile luate de aceste state puternice ar putea fi totusi utile factorilor de decizie din
Romaénia pentru a analiza care dintre masuri s-ar putea adopta si cu ce costuri.
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